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CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI
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Dosarul nr.904A/2013

Domnului

GEORGE CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va comunicam, alaturat, in copie,
sesizarea formulatd de Presedintele Romaniei cu privire la neconstitutionalitatea
Legii pentru modificarea si completareé Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii.

Va adresim rugimintea de a comunica punctul dumneavoastri de vedere pani
la data de 15 ianuarie 2014 tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc pe data de 22 ianuarie 2014.

Primiti, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre consideratii.

PRESEDINTE
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bOSHE 904 4 40 /2 Bucuresti,23Decembrie 2013

Domnului Augustin ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

Potrivit dispozitiilor art. 77 din Constitufia Roméniei, inainte de promulgare,
Presedintele Romadniei poate solicita verificarea constitutionalitatii  legii.

Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camerd
decizionald, in data de 19 iunie 2012.

La data de 06 iulic 2012, Presedintele Romaniei a solicitat Parlamentului reexaminarea
acestei legi, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, in sensul cd o
asemenea reglementare nu este oportund intrucat aduce atingere ,securitdtii juridice
prin obligatia, prevdzutd la art. II, de a efectua modificarea denumirii asociatiilor,
fundatiilor si federatiilor deja infiintate, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
acestei legi, astfel incét si fie in acord cu noile interdictii”.
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In urma reexamindrii, la data de 10 decembrie 2013, Camera Deputatilor, in calitate de
Camer decizionali, a mentinut solutia initiala, cu prelungirea termenului de Ia’6 luni la
2 ani, i a adoptat Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, pe care Parlamentul a retransmis-o
Presedintelui Romaniei, in vederea promulgarii.

Motivele sesizarii sunt urmitoarele:

Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, transmisd Presedintelui Romaniei spre promulgare, este
neconstitutionald deoarece contravine dispozitiilor art. 1 alin (4) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, potrivit cirora , Statul se organizeazd potrivit principiului
separatiei §i echilibrului puterilor — legislativa, executivd si judecdtoreascd — in
cadrul democratiei constitutionale”, art. 126 alin. (1) din Constitutie, prin care se
stipuleazi ci ,, Justitia se realizeazd prin Inalta Curtea de Casatie §i Justitie 5i prin
celelalte instante judecdtoregti stabilite de lege”, precum si prevederilor art. 15 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicatd, prin care se stipuleazi ci , Legea dispune
numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

Potrivit prevederilor art. II ale legii trimise la promulgare, asociatiile, fundatiile si
federatiile legal constituite la data intririi in vigoare a prezentei legi au obligatia
si-si modifice denumirea astfel incit si fie in acord cu noile prevederi, in cadrul
unui termen de maxim 2 ani, sub sanctiunea dizolvirii de drept si radierii din
Registrul asociatiilor si fundatiilor.

Astfel, art. 1 al Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, are urmatorul cuprins:

WArt 1L - (1) Asociatiile, fundatiile sau federatiile legal constituite la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi au obligatia sd-si modifice denumirea, in conditiile incadrdrii
in prevederile art. 7 alin. (3), (3') si alin. (3°) — (3°) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, precum §i cu cele aduse prin prezenta lege.

(2) Neindeplinirea obligatiei prevdzute la alin. (1) are ca efect dizolvarea de drept si
radierea din Registrul asociatiilor §i fundatiilor, in conditiile legii, dupda implinirea
unui termen de 2 ani inlduntrul cdruia asociatiile, fundatiile sau federatiile legal
constituite pot utiliza, concomitent, i denumirea initiald.

(3) Constatarea dizolvdrii se realizeazd prin hotdrdre a instantei in a cdrei
circumscriptie se afld sediul persoanelor juridice previzute la alin. (1), la cererea
oricdrei persoane interesate.”.



In ceea ce priveste incilcarea prevederilor art. 1 alin. (4) si a art. 126 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, dispozitiile de lege mai sus mentionate sunt neconstitutionale
deoarece Parlamentul nu poate printr-o lege sd modifice sau s& desfiinteze raporturi
juridice consfintite prin hotdrari judecitoresti, care se bucurd de autoritate de lucru
judecat, fard ca prin aceasta sd aducd atingere principiului separatiei puterilor in stat,
consacrat in art. 1 alin. (4) din Constitutie.

Prin autoritate de lucru judecat intelegem acea situafie juridicd rezultatd din
solutionarea definitivd a unei probleme dedusi in fafa justitiei. Asupra aspectelor ce
intrd in autoritatea lucrului judecat opereazd prezumtia de adevir judiciar si nu este
posibil, intr-un stat de drept, ca ulterior, si declansezi un nou control procesual asupra
aceleiasi situatii juridice, dar in baza unor noi reglementari. Altfel spus, interventia legii
asupra unor hotardri judecitoresti, prin care acestea ajung, practic, si fie desfiinfate,
desi se bucurd de autoritate de lucru judecat, le-ar conferi un caracter relativ, contrar
principiului securitatii juridice si, implicit, principiului privind functionarea statului de
drept.

Or, potrivit alin. (2) al art. Il din Legea aflatd la promulgare, in situatia neindeplinirii
noilor conditii de catre asociatii, fundatii sau federatii, conditii ce nu aveau cum sa fie
avute in vedere la data infiintarii lor, nici de catre subiectele de drept, nici de cétre
instantele de judecatd, asociatiile, fundatiile sau federatiile vor fi dizolvate de drept si
radiate din Registrul asociatiilor si fundatiilor, in baza legii.

Totodatd, avand in vedere alin. (3) al art. II din Legea aflata la promulgare, observim ca
instantelor de judecati le revine obligatia de a constata dizolvarea de drept a
asociatiilor, fundatiilor sau federatiilor. Practic, se ajunge la incilcarea autorititii de
lucru judecat deoarece instantele de judecatd vor fi obligate, in baza noilor prevederi, sa
intervind asupra unor situatii juridice care s-au aflat sub imperiul unei alte reglementari,
asupra cdrora s-au pronuntat definitiv si si le desfiinteze, desi, sub aspectul conditiilor
privind denumirea, subiectele de drept nu aveau cum si aibd in vedere noua situatie
creatd prin Legea aflatd la promulgare. Aceasta situatie echivaleazi cu o imixtiune a
autoritdtii legislative asupra autoritatii judecatoresti si reprezinta o incalcare a art. 126
alin. (1) din Constitutia Roméniei.

in ceea ce priveste incilcarea prevederilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
asociatiilor, fundatiilor si federatiilor le sunt impuse noi obligatii cu privire la
denumirea pe care o poartd si cu care s-au ficut recunoscuti in domeniul in care
activeaza, astfel incat prin efectele retroactive ale prevederilor Legii aflate la
promulgare se nesocoteste atat principiul securitdtii juridice, cit si principiul protejarii
increderii cetdtenilor in lege.

Noile cerinte in privinta denumirii asociatiilor, fundatiilor si federatiilor au efecte
retroactive intrucét instantele de judecatd si persoanele care au infiintat asemenea



entitafi nu aveau cum si ia in considerare noile prevederi, iar acum, practic, se regasesc
intr-o altd situatie juridica decat cea avuti in vedere la data constituirii.

Astfel, subiectelor de drept vizate le sunt impuse conditii si efecte pe care nu le-au avut
in vedere atunci cind au decis infiintarea asociatiilor, fundatiilor sau federatiilor $i nici
nu puteau fi previzute din moment ce dispozitiile legale in vigoare nu prescriau o
asemenea conduita.

Regulile privind denumirea asociatiilor, fundatiilor si federatiilor nu erau reglementate
in trecut, iar noile reguli, pentru a fi in acord cu principiul constitutional al
neretroactivitdtii legii, ar trebui aplicate numai pentru viitor, nu si pentru trecut.

Domnule Presedinte al Curtii Constitutionale,
Distingi membri ai Plenului Curtii Constitutionale,

In considerarea argumentelor expuse va solicit si admitetfi sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati ci Legea pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii a fost
adoptatd cu nerespectarea dispozigiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata.

PRESEDINTELE ROMANIE]

TRAIAN BASESCU



